REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO II — No. 337

Santafé deﬂBogoté, D.-C, miércoles 29 de septiembre de 1993

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

'PEDRO PUMAREJO VEGA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy miércoles 29 de septiembre de 1993, a las 9:00 a. m.

I
LLAMADO A LISTA .
11

CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA NUMERO 19,

CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL DIA

28 DE SEPTIEMBRE DE 1993, PUBLICADA EN LA GACETA
DEL CONGRESO NUMERO ... DE 1993.

ITI

VOTACION DE PROYECTOS DE LEY
. EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1992. SENADOQO, 204 DE
1992. CAMARA.

(Acumulado con los Proyectos. de ley nimeros 194 de 1990, 49
de 1992, 52 de 1992 y 215 de 1993.)

TITULO:

“Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
adoptan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ,

PUBLICACIONES:

SENADO: Proyecto publicado en la Gaceta niimero 87‘ de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero.130 de 1992. o

‘Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
niimerc 254 .de 1993.

1

AUTOR: Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor

LUIS FERNANDO RAMIREZ ACURA,

LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS DE LEY EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTC DE LEY NUMERO 126 DE 1992. SENADO.
TITULO: = ' _ B

“Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, el Comité Nacional de Piedras Preciosas y
la Oficina Unica de Registro y Explotacién de Piedras Preciasas,
se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explo-
tacién de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacién y distribucion y se dictan otras disposicion

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores SALOMON NADER NADER, JAIRO
CALDERON SOSA, AMILKAR ACOSTA MEDINA y JORGE
EDUARDO GECHEN TURBAY.

PUBLICACIONES:

SENADO: Proyecto publicado en la Gaceta nimero 42 de 1992.

Ponencia para primer debate publicadz en ]a Gaceta
nameros 67 y 108 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
namero 176 de 1993.

Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor GUIDO

NULE AMIN. ‘
Tk %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1992. -

(Acumulado con el Proyecto de ley niimero 211 de 1992.)

TITULO:

AUTOR:

“Por la cual se establece el régimen para la generacién, interco-
nexién, transmisién y distribucién de electricidad en el territorio
nacional”,

Ponentes para Segundo Debate:

" Honorables Senadores HUGO SERRANO GOMEZ, AMILEAR

MEDINA y GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.
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| PUBLICACIONES: Ponencia para Segundo Debate publicada en la Gaceta
SENADO: - Proyecto publicado en la Gaceta niimero 50 de 1992. . . numero 806 de 1993. ' T .
ATUTORES: Honorable Representante MIGUEL MOTOA KURI y
" Ponencia para primer debate pubhcada en la Gacetav Sor Ministro ¢ . 1 iblic
numelo 135 de 1993. sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,. doctor
. RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.
Ponencia para Segundo Debate y texto definitivo ) e »
publicados en la Gaceta nimero 320 de 1993. & B * :
AUTOR:  Seftor Ministro de ‘Minas y Ene1g1a, doctor GUIDO ?&nggh%gf LEY NUMERO 236 DE 1992, SENADO .62 DE
' NULE "AMIN. i
. . © - TITULO:
% % % ~ “Por la cual se crea la Loteria ‘L.a Samaria’ en el D1st11to Turistico,

'

- PROYECTO DE LEY NUMERD 83 DE'1992. SENADO.

" TITULO:

“Por ‘la cual se - drctan dlprSlCIOneS para la seguridad . del
periodista”,

Ponentes pala Segundo debate

- Honorables Senadores ALFONSO. ANGARITA BARACALDO y
FABIO VALENCIA COSSIG} ’

PUBUCACIONES

SENADO. Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero 83 de 1992.

Ppnenc1a para primer debate pubhcada en la Gaceta
nitmero 41 de 1993,

Ponencia para Segundo Debate y plieéo de modifica-
ciones publicados en: la Gaceta nimero 41 de 1993.

AUTOR: Honordble Senador GUSTAVO DAJER CHADID.

PR@YECTO DE LEY NUMER(} 352 DE 1993 SENADO. 227

DE 1993. CAMARA.

: TITULO

“Por la cucd la Nac1on ge-asocia a la celebracién de los noventa afios *°
del Poblado de Rozo, Municipic de Palmira, Departamento del Valle -
del Cauca, rinde homenage a la comunidad campesina de la regién,
se 01d\ena la construccién del acueducto 1eg10na1 y se dictan otras --

: dlsposmlones

Ponente para Segundo Debate:

" Honorable Senador RAUL HERNAN VICTORIA PEREA
PUBLICACIONES:

SENADO; Proyecto pubhcado en la Gaceta numelo 128 de 1993,

Ponencia para Primer Debate publlcada en Ia Gaceta

nimeéro 2992 de 1993.: ¢ . , -

" El Pr es1dente,

-E1 Secretario General,

Cultural e Histérico de Santa Marta”.

Ponente para- Segundo Debate:
Honorable Senador JOSE: IGNACIO DIAZGRANADOS A

4 PUBLICACIONES. : ~ : s

SENADO: Proyecto publicadg en la Gaceta niimero 66 de 19(92.

Ponencia para P_rimer'Debate publi\'cada en la Gaceta
nimero 215 de 1993. -

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Gaceta
_niimero 315 de 1993.

AUTORES: Honorébte Representante JUAN CARLOS VIVES
' MENOTTI y sefior Ministro de Salud, doctor
GUSTAYO DE ROUX. :
. Iv
PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO
- (Con mf(nme de Comisién.) -

‘PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1993. SENADO. 205 DE

1992. CAMARA.

© TITULO: .

+ “Por la cual- se explde el Estatuto Gene1a1 de la Contratacion
Publica”. '

Vo

- NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
VI

LOY QUE PROPONGAN 1.OS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO.

: ‘ JORGE RAMON ELIAS NADER
El Prlmer’Vlcepresidente, B
' ' ELIAS ANTONIO MATUS TORRES
El Segundo Vicepresidente, . ' » -

" : » DARIO LONDONO CARDONA

~ ‘PEDRO PUMAREJO VEGA
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PROYECTO DE LEY FSTATUTARIA
NUMERO 90 DE 1993 CAMARA

por la cual sé reglamenta la adecuada y efec-
tiva parficipacion de la mujer en los niveles
- decisorios de las diferentes Ramas y Organos

del Poder Publico, de conformidad con los _

articulos 13, 46 y 43 de la Constitucion
Nacional, y se dictan otras normas.

Articulo 1¢ Finalidad. La presente ley tiene
como finalidad crear los mecanismos legales
para que las autoridades le den cumplimiento

a la adecuada y efectiva participacion de la .

mujer en todos los niveles de las dlferentes

Ramas y Organos del Poder Publico, y pro- .

muevan esa participacion en las 1nstanc1as
de decision de la sociedad civil.

Artlculo 29 Concepto de maximo nivel déci-

sorio. Entiéndese por maximo nivel declsorlo
el cargo de mayor jerarquia en las entidades

de 'las Ramas y, Organos del Poder Pubhco .
en los niveles nacional, departamental regio-

nal, distrital y munlclpal

Articulo 39 Concepto de otios niveles ‘déci- .
sorios. Entiéndese por otros niveles decisorios
0 cargos de de01s1on aquellos de libre nonibra- -

miento y remocion de la Rama Ejecutiva, del
personal administrativo de la Rama.Legisla-
tiva, y de los demas Organos del Poder Publico,

diferentes de los contemplados en el articulo -
anterior, que dentro de la respectiva organi- _

zacién tienen ccmo funciéon la formulacion,

_planeacion, direccion, coordinacion, ejecucion .
-y control de las acciones y politicas del Estado -

€n 16s niveles nacional, departaniental, regio-

nal distrital y mun1c1pa1 Se incluyen tam--
bién dentro de-esta denomindcion los cargos..

de libre nonibramiento y remocion de 1a «Rama
Jurisdiccional.

) Art1cu10 49 Partlclpacmn efectiva de la mu-
jer. La participacién efectiva de la mujer en’

- los niveles del Poder Publico definidos en 1los

artlcu'los 20 y 39 de la presente ley, debera ser -

adeciiada y equitativa.

Para aplicar lo dispuesto en este articulo,_.

_ Se observara el siguiente procedimiento:
a) A partir del primefo (1°)- de enéro de
1994, minimo el quince por ciento (159%) de

los cargos de maximo nivel decisorio, de que ~

trata el articulo 29, seran desempefiados por
mujeres.

A partir del primero (10) de enero de 1995 .
el porcentaje anterior se incrementara-anual- -
mente en un cinco por ciento (5%), hasta . .

alcanzar como minimo el treinta por ciento

(309;)" de participacion femenina exl el ano-

de 1997;
b) A partir del primero (19) de enero de

1994 minimo el veinticinco por ciento (25%) .

de los cargos de otros niveles decisorios, de

que trata el articulo 30 seran desempenadOSA

por mujeres.
- A partir del.primero (19) de enero de 1995,
el porcentaje anterior se incrementara anual-
mente en un cinco por ciento (5%), hasta
alcanzar el cincuenta por ciento (509%) de
participacion femenina en el afto 1999.
Paragrafo. El mcumpllm]ento de esta dis-
posicién sera causal de mala conducta por
parte de la autoridad nominadora, que sera

sancicnada de acuerdo con las dlsposmlones:

legales
- Articulo 3?, Excepcmn. 1o dlspuesto en—el

articulo anterior no se aplica a los cargos’
pertenecientes a la Carrera Administrativa,’

Judicial u otras carreras especiales, en las que
el ingreso, permanencia y ascenso se basan’
* exclusivamente en el mento

Tampoco se-.aplica a los cargos de eleccion
Yy a los que se proveen por el sistema de
ternas o listas.

Articulo 69 Nombramiente por sistema de
ternas y listas. Para el nombramiento enlos
carges que deban proveerse por €l sistema-de
ternas, se debera incluir, en su integracion,

- por lo menos el.nombreé-de una mujer.

Si la terna debe ser integrada por mas de
una entidad o persona los nominadores debe-
ran concertar entre si, para dar cumpilimiento

“a la presente. disposicion,

Las personas encargadas de elegir tendran

en cuenta para este efecto el numero de -

cargos que conformari el 6rgano o corporacion
respectivo, buscando que en su integracion se
cumpla la participacién 1gua11tar1a de hom-
bres y mujeres.

Pax;a la designacion efi 10s cargos que deban

_ Proveerse por el sistemsd de listas, quien ela-

bora la .lista ifcluird rujeres y hombres

_Gorflo ¢andidatos en igudl proporeion, y quien
_elige, mientras se obtiéné el treinta por ciento

(30%) deé participacion femenina entre los
miembros que conformen el organo 0 corpo-
racion, obhgatorlamente nombrard a una
mujer. .

Bl incumplimiento de esta disposicion sera
causal de- mala conducta por parte de la
auntoridad nominadora, que sera sancionada
de ‘acuerdo con ias dlsposmlones legales.

Articulo 79 Participaciéon en los procesos
de selecclon En.los casos de ingreso y ascenso

en la Carrera Administrativa o en cualquiera
de los sistemas especiales de carrera, para.

fas diferentes Ramas y Organos del Poder
Publico, en que la seleccién de personal se

hace medlante la realizacion y calificacion

de pruebas, sera obligatoria la participacion
de mujeres como intégrantes de las autorida-
des encargadas de .evaluar y cahflcar tales
pruebas.-

Articulo 39 Informacion sobre oportumda-

des dé trabajo. El Departamento Administra--

tivo del Servicio Civil enviara a las institucio-
nes de educacion superior informacion sobre
l6s .eargos a proveéer en la administracion

Jpublica y los 1equlsltos ex1g1dos para desem-

pefiarios.

Periodicamente debera actuahzar esta in-~

formacion, de acuerdo con las oportunidades
de,vinculacién que se vayan presentando.

El incumplimiento de esta disposicion sera
sancionado con la destitucion o la pérdida
del empleo, segun el caso, de las autoridades
encargadas de adelantar tales funciones.

Afticulo 90 Promocion de la participacion
femenina en la esfera privada. La Consejeria
para la Juventud, la Mujer y la Familia, de
la Presidencia de la Republica y el Ministerio

de Educacion desarrollaran, entre otras me-
.didas tendientes a promover la participacion
de la mujer en las instancias de decision de . -

la sociedad civil, las siguientes:
a) Realizacion de estudios y encuestas a
mujeres directivas, para establecer los princi-

pales problemas que éstas han encontrado en-
- su desarrollo prcfesional;

b) Realizacién de seminarios y debates con
responsables de las empresas, directivas y ex-
pertos en la promocion y participacion de la
mujer, para informar las ventajas y la.conve-
niencia de 1nclu1r mujeres en- 1os organos de
direccion;

¢) Realizacion de estudlos y dlfusmn de ma-
terial nacional e internaciondl que traten

-
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temas relativos ‘a técnicas de administracion

"y liderazgo, y estrategias para la mejor ges-

tion de los recursos humanos femenings; -
d) Suscripcion de acuerdos con las empre-

sas. que lo deseen, para el estudio y analisis

de sus plantas de personal en orden a des-

~arrollar planes de actuacién concretos des-

. tinados a eiiminar los obstacules que encuen-
tran las mujeres en el desarrollo de su carrera,
profesional;

e) Elaboracion de una base de datos que
contenga las -hojas de vida de mujeres direc-
tivas y predirectivas en el sector empresarial,
para que pueda ser consultada por las instan-
cias directivas que busquen candidatas, para
ocupar las vacantes que se produzcan.
© Articulo 10:. Elaboracidon y aprobacién del
Plan Nacior:at de Promocion y Estimulo a la
Miijer. Como complemeénto de lo dispuesto en
la presente ley, la Presidencia de la Republica,
dentre de un término no mayor de seis (6) -
meses. contados a partir de su vigencia, dise-
'Aara las estxateglas programas y proyectos
que constltuyan el plan para promover y es-
timular el deésarrollo integral de la muJ er
como mlem.blo fundamental de la sociéedad,
y adeptard-el plan aproplando en el Presu-
puesto Nacmnal los recursos necesarios para
la eJecucmn del mismo.

Para estos efectos se dispondra lo necesano
a fin de qlie en el disefio del plan interven-
gan las organizaciones no gubernamentales
especializadas en la promocion-de la -mujer,
y una comision de dos Senadores y dos Re-
preséntantes mujeres.

Articulo 11. Instrumentos basicos éel Plan
Nacmnal de: Promocion y Estimulo a la MuJel.
El pian contendra como instrumentos basmos,
de-caracter -chiigatorio, 'para alcanzar los 'ob-
jetivos merngionados, los siguientes:"

- a) Bducacion a los colombianos en: la
igualdad de-sexos y promoc1on de los valores
fémeninos; -

b) Dlsposmlon de canales efectlvos de asis-
tencia te(,mca ;
 ¢) “Capaciiacion especmhzada a la muJer
en- el llaerazgo y la iniciativa privada,;

d) .Educacion para ida igualdad.

Paragrafe. Para €l desarrollo de los 1nstru-
mentos contemplados en los literales.a) y d)
sé propéndera por meéjorar la calidad de la

. educacion mediante contenidos y practlcas no

sexistas, que promuevan la formacion de hom-

bres y- miujeres para compartir tareas de .
hogar y de crianza:. asi mismo, se eliminaran

10s textos P.)COlaleS con-contenidos discrimi-

ratorios y 'se dara atencién especial a los pro-

gramas de altabetizacion dirigidos a Ia po-

placion femenina, promoviendo la educacion

sin desigualdad.

Articulo 12. Planes departamentales y mu-
nicipales de promocion y estimuio a lz mujer.
Los gobernadores y los alcaldes prepararan
planes departamentales o municipales de pro-
mocién y estimuio a la mujer, los que seran
presentados para ante la' respectiva corpora-
cion admuiniscrativa de eleccion popular, a fin
de obtener su aprobkacion.

‘Dicihos pianes se regiran en sus cbjetivos,
diseilo y aprobacion, por principics analogos

.

~a los de ia presente ley. Igualmente se suje-

taran, en lo que corresponda, al computo de
los mismos piazos de preparacmn y aproba- -
cién dispuesvos para el Gobierno Nacional.

., Argiculo i3. Representacioin e el exterior.
El Gobierno y el Congreso deberan incluir..
mujeres dentro de los representarites colom-
‘bianos que-en comisiones oficiales .atiendan
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;_(;Onterexlcias diplomaticas, reuniones, fdros ‘in- i
-, ternacionales, comités de- expertos y eventos

de naturaleza .similar.

- Asi mismo, asegurarah 1a pa1t1c1pac1on de f‘

mujeres en los cursos y seminarios de capa-
citacion que se ofrezcan en el exterior a 'los
servidores publicos colomblanos en las -dife-
rentes areas.

El 1ncump11m1ento de esta d1spos1c1on sera
causal de mala conducta..’

* Articulo 14..Participacion femenina en los.
partidos y mevimientos politicos. 'El Gobierno
debera establecer y promover mecanismos que
motiven a los partidos y movimientos politicos
a incrementar en su sero la participacion de
la mujer. Entre otros, se- ocupara de los diri-

gidos a estimular -una mayor afiliacion de -

‘mujeres, ila inclusion de éstas en sus comités
u 6rganos directivos, la presencia femenina en
las listas de candidatos a las diferentes cor-
poraciones o dignidades de eleccion popular
en proporciones con. posibilidad de resuitar
elegidas, y la fijacion de porcentajes minimos
de cargos que, en representacion de determi-
nado partido ¢ movimiento politico, deban ser
ocupados por mujeres.

Articulo 15. Apoyo a la mujer campesma El.
'Gobierno, a través del Ministerio de Agricul-.

‘tura, fortalecera .las politicas de apoyo a la
mujer que trabaja en las zonas rurales, pro-
moviendo su participacion. directa en juntas,

comités y otros organcs con funciones de.

planeacion, desarrollo y toma de decisiones.

Asi. mismo, fomentars el acceso de las mu-.

jeres a les cursos de capacltacmn agraria, con
el ob]etwo de alcanzar mayores mveles de
- -participacion. .

- Articulo 16. Igualdad de, remuneracion. El
. Goblerno y el Ministerio de Trabajo vigilaran
- el cumplimiento de la-legislacion que busca
igualdad de condiciones laborales, otorgando

-'; especial cuidado a que se haga efectivo el
" -principio de 1gua1 remuneracioi para trabajo '

igual.

. Articulo 17 Apoyo a orgamza.cwnes no gu- _
- ,bernamentales. El Gobierno promovera reunio-

nes entre el sector oficial y organizaciones no
gubernamentales de fomento y apoyo a la
mujer en torno a asuntos de la mujer y sus
derechos. De igual manera, buscara el forta-

- -lecimiento y apoyo a tales entidades con tra-

yectoria en el trabajo por los derechos y pro-
- mocion de la mujer.

Articulo-18. Divulgacion de los derechos. El

Gobierno divulgarda de manera permanente.

en los medios de comunicaciéon los derechos
de la mujer y 1los mstrumentos adecuados
-para hacerlos efectivos.

Articulo 19. Vigilancia y cumphmlento -de
esta ley. El Procurador General-de la Nacion
y el Defensor del Pueblo velaran. por el es-

- tricto cumplimiento de los art1culos ante-

riores.

Articule 20. ngencsa Esta ley r1ge a. partlr
de la fecha-de su plomulgaclon ’

La Represealtante a la Camara por Bogota
Viviane Morales Hoyos.
La Repreqenﬁuante a la Camara por el Valle,
Yohma Espinosa Vera.

E};PO‘SICION DE’ MOTIVOS

L Introduccién.

La Convenciéon sobre la
todas las formas de discriminacién contra la

mujer, aprobada por las Naciones Unidas en .

"1979, y de la cual Colombia es parte -merced

a la.ratificaciéon por el Congreso de la Re-.

" publica mediante la Ley 51 de 1981, define en
_su articulo 19 la expresion “discriminacion

. contra la mujer” como toda distincion, exclu- . -
sion o restriccion basada en el sexo que tenga‘
por objeto o.por resultado menoscabar o' anu-.

“lar el reconocimiento, goce o ejercicio por la

'muJer mdepen»dlentemente de su estado civil,

sobre la base de la igualdad 'del. hombre y la

muJer de los derechos humanos y las llber—

eliminacién de

tades fundamentales en las esferas politica,
econdmica,
quier otra esfera.

Resulta sintomatico que nunca se haya-

elaborado un acuerdo internacional tendiente
a eliminar la discriminacion contra el hom-

bre, entendide en el sentido de género, lo.que.

sin duda obedece a su ubicacion y papel pri-
vilegiado en la direccion y manejo de los
diversos asuntos en el mundo a través de la
historia. '

No cobstante, la mitad femenina de la hu-
manidad también existe y reclama el recono-
cimiento y ejercicio del derecho a la igualdad
con el hombre, para participar en la busqueda
del bienestar de la sociedad y de la familia
como medio ge servir al mejoramiento de cada
pais y de la humanidad en su conjunto.

E]l anterior propoésito sera posible en la

medida en que se permita el pleno ‘desarrollo
de las posibilidades de la mujer y recordemos’

que todos los seres-humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos, sin distincién .

alguna -y, por ende, sin distincién de sexo.

Estos enunciados parecen naturales y razo-
nables, de sencilla aprehensién por la_simple

observacién cuidadosa de la naturaleza hu-

mana, con la rica gama de posibilidades que

tanto las mujeres como los hombres poseen..

A pesar de ello, 1a realidad historica indica
otra cosa: existen muy arraigados patrones

~ socioculturales de conducta de hombres y
muJeles que deben modificarse para eliminar

los pl'SJUICIOS vy .las practicas consuetudinarias

" basadas en la idea de la inferioridad o supe-

rioridad de cualquiera de los sexos o en fun- -

‘ciones estereotipadas de hombres y mujeres.
Sin' embargo, al parecer en nuestro conti- -

nente la situacion no siempre fue desfavorable

para la mujer. Las sociedades primitivas de -

cazadores y recolectores fueron rigurosamente
igualitarias, lo que significa que 10s derechos

de todos los integrantes, - prescindiendo ‘del

sexo, se armonizaban en el conjunto, median-
te pautas de relacionamiento de alto signifi-
cado humano.

Las mujeres en las sociedades indigenas, .

hace 500 afios, no conocian la subordmacmn
ni el marginamiento,. ni la opresion que la

~mujer europea sufria. Por el contrario, ella
era tan importante como el varon, si bien es. -

cierto que existia una distribucion del trabajo
y de las tareas, de acuerdo al género, pero

éstas no eran para enfatizar la debilidad de-

la mujer y menes aiin para marginarla. -

Desafortunadamente Colombia no ha podido
sustraerse a Ila reciente realidad historica y
también ha presentado una situacion en que
la condicién de la mujer ha sido desfavorable,
debiendo ésta emprender una verdadera lucha
por la reivindicaciéon de su condicion y de sus
derechos para lograr el reconocimiento y el
espacio que reciama’ en la sociedad. -

- Remitiéndonos brevemente al desaurollo
histérico de esta actividad de la mujer, obser-
vamos como, paulatinamente, ha conseguido
logros en el reconocimiento de sus derechos y
en la adopeion de algunas politicas gue bus-
can -favorecerla. No obstante, las acciones en
este sentido son recientes, pues datan prin-
cipalmente de 1932 a la fecha. En efecto, en
ese afio, con la expedicion de la Ley 28, se le
reconoci¢é capacidad de manejo sobre sus
bienes patrimoniales, con lo cual el Congreso

colombiano aprobaba la primera ley que real--
mente tendia a favorecer la condicion e la_

mujer, si bien esto ocurrid siglos después de
que los ideales proclamados por la Revoluecidn

Francesa, la libertad, la igualdad y la frater--

nidad, habian triunfado e inspiraban los mas

significativos movimientos politicos y sociales. -

Quiere ello decir que a la mitad de la pobla-
cion colombiana, constituida por mujeres, esos
principios e ideales no se-le aplicaban y por el

contrario se le excluia de la actividad politica
¥ publica en general con la consecuente limi--
" tacién de sus derechos c1v11es que tal actltud

1mp11caba

social, cultural y civil o en cual-’

Por lo demass, en el amblto fa.m111ar y pri-
vado al-cual habia sido reducida, también se
le dispensaba un tratamiento discriminatorio
como lo observamos a través de. la figura.de
la potestad marital o conjuhto de ‘dsrechos

. que las leyes concedian al marido sobre la
persona y los .bienes de la mujer, potestad -

que fmplicaba el dereche del marido a obligar

. a la mujer a. vivir con ¢él y a seguirle donde

quiera gque éste trasladase su residencia, la

obligacion de obediencia que la mujer dehia -

al marido, la obligacion de protegerla a-cargo

. de éste y el sometimier:to de los hijos a la

autoridad del padre, entie otros aspectos, todo
lo cual constituia practicamente una forma de
servidumbre de la mujer con respecto al mari-
do y hacia del matrimonio una institucion
negadora de su existeicia y condicion de
persona y mujer. )

También en materia ce la legislacion penal
el tratamiento ha sido discriminatorio, como
lo constata la consagracion tel delito dz adul-
terio exclusivamente para la mujer, o el caso
del homicidio cometido por -el marido en la.
persona de su legitima mujer por haberla
sorprendido en adulterio o en actos prepara-
torios de él, eventos en los cuales era consi-
derado inculpable absolutamente. Sobra ad-
vertir que estas consideraciones no eran
tenidas en cuenta para la mujer que en idén-
ticas condiciones cometia homicidio en la

persona de su marido, pues ella respondia por.

el homicidio con la plenitud de.la peha.que
la ley estipulaba.

Ahora bien, otros obJetlvos se alcanzaron
a- partir de 1932, entre los cuales se dastacan
el derecho de acceso a la educacion superior,
en-1933; el derecho a ejercer cargos. plublicos,
en- 1936; el derecho restringido al voto,. en
1945; el reconocimiento de los derechos politi-
cos, en 1957; el reconocimiento de igualdad

‘de- remuneracion por trabajo igual, en 1962;

la igualdad de derechos a hombres y mujeres
y -eliminacion de-la pectestad marital, en el
Decreto 2320 de 1974;
Convencion sobre la eli'rinacion de todas las
formas de discriminaci¢n contra la mujer,-en
1979; la ratificacion de esta Convencion por
el Congreso de la Republica a través de la Ley

-51-de 1881, y la reglamentacion de la Ley 51

mediante Decreto 1398 de 1990.
Con base en lo anterior se puede afirmar

que -la situaciéon juridico-formal de la mujer:

en Colombia ha experimentado avances im-
portantes y ello, visto como parte de una
estrategia general de desarrollo y participa-
cion de la mujer, no deja de constituir un
factor positivo.

No obstante, el riesgo de .que esas normas
permanezcan sin aplicacion practica, sin el
consiguiente desarrollo, institucional, es evi-
dente y por ello se hs tratado de adelantar

" algunas politicas en favor de la mujer por

parte del Estado colombiano. Es asi como se
destacan la creacioén dz los Centros de Aten-
cion Integral al Preescclar, Caips, como apoyo
a la mujer cabeza de.fs:milia, en 1979; 1a apro-

bacién de la Politica Nacional para la Mujer -

Campesina, por el Conyes, en 1984; la creacion
del programa “Hogares de Blenestar" en 1989,
y la creacién de la ConseJerla (Preuldenmal
para la Juventud la Mujer'y la- Fam111a en
1990.

. Los desarrollos norntativos y los principios

-

la. suscripcion de la

~

que tanto a nivel internacional -como a nivel, - .

interno se han venide decantando en torno
a la situacion.de la mujer, se vieron plasma-

" dos a'nivel constitucional en la Carta Politica

de 1991. El articulo 19 sstablece que Colombia
estd fundada en el raspeto de la dignidad
huniana; el articulo 59 sefiala que el Estado
reconoce, sin discriminacion- alguna; la pri-

‘macia de los derechos inalienables de la per-
el articulo 13 indica que todas las

sona;
personas nhacen libres e iguales ante .la ley,

-gozan de los mismos derechos, libertades. y
‘oportunidades sin mnguna d1scr1mmac1on

po? razones de sexo, v que el ‘Estadd promo-

" - vera las condiciones para que la-igualdad sea
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real y efectiva, y adoptard medidas en favor .
de- grupos discriminados o marginados; el -
articulo 43 reitera que la mujer y el hombre °
tienén iguales derechos y oportunidades, y la -

mujer no puede ser sometida a ninguna clase
de discriminacion.

Estas normas recogen 10§ enunciados de
igualdad y participacion sin discriminacion,
que la mujer ha venido esgrimiendo como

condicion para el desarrollo pleno de sus posi- -

bilidades en la sociedad. A su vez, plantean
una vision constitucional novedosa que pre-
tende la ampliacion de los espacios de parti-
cipacidon social y politica a la mujer y a los
grupos que tradicionalmente han sido objeto
de disecriminacion, bajo el entendido que asi
se logra construir verdaderamente un Estado
social de derecho y una sociedad democratica
y pluralista.

La consideracion de la muJer como ciuda-
dana no se limita a las conquistas legales,
‘pues el ejercicio pleno de esa ciudadania sélo
es posible abriéndole espacios y oportunida-
des.para que ademas de declararla igual pueda

realmente sentirse igual y se incorpore a lo )

institucional, a los espacios de poder, buscan-
do la extension de los derechos que otros sec-
tores sociales ya poseen.

Es bueno advertir que se establece la obli-
gacion del Estado de crear las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, por
lo cual no basta, se reitera, que a nivel juridico-

formal. la condicion de la mujer indudable- -

mente haya mejorado. El compromiso del
Congreso Nacional es precisainente hacer rea-
lidad, mediante acciones globales pero tam-
bién- acciones especificas, esos anhelos de

participacion que obedecen al deseo natural

de la mitad de la poblacion colombiana.

Es también su obligacion saber reconocer
¢ interpretar para las condiciones propias del
pais, lo que constituye una accion a nivel
internacional, que ha contado con el liderazgo
y decidido apoyo de las Naciones Unidas. En
efecto, hoy se recogen a nivel mundial las

iniciativas que hace afios muchas mujeres y
hombres feministas adoptaron para reivindi- -

“car los derechos civiles y politicos de la mujer.

I1. La situacién internacional.
Cabe recordar en los Estados Unidos la
- irrupcion del movimiento feminista en el afio
de 1948 a partir de la “Declaracion de Séneca
Falls”, asi como la creacion de la Liga de los

Derechos de 1la Mujer en 1869 y la celebracion -

del Primer Congreso Internacional de “Los
Derechos de 1a Mujer”, en 1878. En Inglaterra,
por su parte, desde antes de 1894 se presento
la lucha de las “sufragistas”, como anteceden-
te en la buisqueda de reivindicaciones.

Sin embargo, ha sido el presente siglo el
que ha visto los mayores progresos en materia
de la liberacion de la mujer, para lo cual tuvo
incidencia especial la situacion generada du-
rante la Primera Guerra Mundial, pues las

mujeres ocuparon masivamente los puestos en -

- el trabajo.productivo remunerado, que habian
sido abandonados por los hombres para dedi-

carse a las actividades de guerra. Esta fue la -
oportunidad para demostrar la evidente capa- -

cidad de la mujer para desempefiarse en acti-
vidades diferentes a las del hogar, y determind
el que las economias de los paises involucra-
dos en el conflicto armado permanecieran
durante ese periodo en manos de las mujeres.

Al finalizar la guerra la mujer ya estaba

incorporada al proceso de produccion social-

y se ‘hacia necesario liberar esa  fuerza de
trabajo que sufria aun la limitacién de pre-
juicios medievales. Ello determiné una trans-
formacion en la condiciéon econémica, politica,
social y juridica de la mujer, que se reflejo
a su vez en diversas legislaciones nacionales
a principios de este siglo.

Situacién similar se presentdé durante la

. Segunda .Guerra Mundial, al término de la-

cual las circunstancias estaban dadas para

adelantar una labor dentro de la comunidad -

de naciones, para lo cual ha sido trascenden-

tal la creacion de las Naciones Unidas, en
cuya Carta, aprobada en 1945, se proclama la
determinacion de los pueblos de las Naciones

. Unidas a reafirmar la fe en los derechos fun-
damentales del hombre, en la dignidad y el -

valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres ¥y mujeres y de las na-
ciones grandes y pequefias (subrayas fuera
del texto).

Asi mismo, el articulo 19 de la Carta sefiala
como uno de los propositos de las Naciones
Unidas realizar la cooperacion internacional

_en ¢l desarrollo y estimulo del respeto a los

derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Sin embargo, s6lo la mitad de los Estados
que habian adoptado la Carta concedian a la
mujer- un derecho sin restricciones a votar y,
en la mayoria de los casos, 1a mujer no gozaba
de la igualdad de derechos ante la ley. La tarea

" era, pues, alcanzar la igualdad prometida. A

partir de 1945, la eliminacion de la discrimi-
nacién por motivos de sexo paso de ser una
declaracion de principios basicos, a una pre-
ocupacion por la forma de eliminar la discri-
minacion tanto en la ley como en la practica.

La Declaracion Universal de Derechos Hu-

manos, aprobada por la Asamblea General en -

1948, reiter6 la confirmacion de la fe en la

igualdad de derechos de hombres y mujeres °

que aparece en el Preambulo de la Carta. El
articulo 19 de la Declaraciéon comienza con
las siguientes palabras: ‘“Todos los seres hu-
manos nacen ‘libres ‘e iguales en dignidad y
derechos”. '

Otro paso importante a nivel mundial para
el logro de la igualdad de derechos para la

mujer, se dio cuando el 18 de diciembre de -

1879 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la Convencion sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, de la cual, como se anotd
atras, forma parte Colombia.

En 1985, la Conferencia Mundial para el
examen y la evaluacion de los logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mu-
jer: Igualdad, Desarrollo y Paz, aprobo las
estrategias de Nairobi  orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer, que
sefialan los obstaculos que se oponen al logro
de la. igualdad completa entre mujeres y

hombres y _sugleren algunas medidas para_

superarlos.

En los ultimos afnios el trabajo a través de
resgluciones, la preparacion de documentos,
las reuniones de grupos de expertos sobre
estos temas, y otras actividades, determinan
el desarrollo en la tarea de alcanzar la
igualdad.

No obstante, como lo anota la Comisién de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer, de
las Naciones Unidas, “la arraigada resistencia
al adelanto de la mujer-y la reduccion de los
recursos disponibles para el cambio, que han
corrido parejas con la situacién econdémica
mundial durante los ultimos afios del decenio
de 1980, han dado lugar a una pérdida de
impulso, e incluso a un estancamiento, en
algunas esferas donde se habian previsto mas
progresos’.

Desde luego es lamentable la c1rcunstanc1a b

anterior resefiada "por las Naciones Unidas,
y mas preocupante es la conclusion que
plantea en el sentido de que el costo que
significara para las comunidades no aplicar
las estrategias serd elevado y se traducira en

un lento desarrollo econdémico y social, un -

inadecuado aprovechamiento de los recursos
humanos y un menor progreso para la soc1e-
dad en general.

Verdaderamente el panorama de la part1c1-
pacion femenina a nivel mundial no es el
mejor, y el caso de la participacion politica
merece comentario especial. El aumento de la
participacién de la mujer en -los asuntos

politicos de masa en los 1ltimos decenios se-

ha concentrado predominantemente en lgos

escalones inferiores .ds la administracion
publica, los partidos politicos y los sindicatcs
¥y no se ha equiparado -con una presencia
igual en los niveles superiores de elaboracion
de politicas y adopcidén de decisiones.

En publicacion de las Naciones Unidas, del
afio 1991 se presentan las siguientes estadisti-
cas a nivel mundial.

— La representacion de la mujer en los
circulos mas altos de Gcbierno es menos -del
109%, a pesar de que las mujeres constituyen

el 50% o mas de la poblacién mundial.

— En 1990, solo el 3.5 de los Ministros de
Gabinete del mundo era:n mmujeres.

— Las mujeres no ocapan posiciones mi-
nisteriales en 93 paises.

— La mujer esta totaimente ausente de 1los
cuatro niveles mas alto: del Gobierno en 50
paises.

— La mujer ocupa r-enos del 5% de los
puestos superiores de lz.3 organizaciones in-
ternacionales.

— En 1990 sdlo tres paises teman mas del
209, de mujeres en cargc . de nivel ministerial:
Bhutan, Dominica y Nor:ega.

— Para 1991 la mayor parte de los 18 paises
con mas representacién -emenina en los par-
lamentos (en que las mujeres ocupan mas
de 20% de los escafocs) eran los de Europa
Occidental, Escandinavia y Europa Oriental,
Noruega, Rumania y la Union Soviética en-
cabezaban la lista con un 349%, seguidos de
Cuba con €l 33.9%, Finlandia y Suecia con el
31.59% y Albania y Checoslovaquia con aigo
menos del 30%.

Los anteriores datos en general permiten
apreciar que es pobre el nivel de participacion
de la mujer a nivel mundial, si bien es cierto
que algunos paises buscan un mayor equilikrio
entre los sexos para los partidos - politicos,
como en el caso de Suec.a que ensayo en 1972
el sistema 'de cuotas pai2 representantes par-
lamentarios, alcanzando la representacion-fe-
menina: en el nivel ejecu:ivo del partido literal
el 409,. Otros partidos de Dinamarca, Francia
y Noruega también han establecido cuotas. ’
_ Efectivamente, los paises nérdicos constitu-
yen un buen ejemplo ¢2 igualdad y partici-
pacion efectiva de la mujer en condiciones
similares al hombre, siendo a la vez moZelo
de integracion de la mujer en los cargos
politicos directivos y en la vida publica. Para
ello ha resultado fundamental no sélo los
altos niveles de educac!dn o participacién en
organizaciones femeninas, sino la accion afir-
mativa de los gobiernos que, con voluutad
politica, han querido rzconocer la capacidad
de esa otra mitad de su poblacién para inte-

- grarse a la vida politica y publica con idoitei-

dad para manejar los més complejos asuntos.

La representacion de la mujer en el Parla-
mento de Finlandia alcanza la marca mundial
del 38.59% como resultado de las "elecciones
de 1991, a la vez que sa logré un porcenizajs
aun mayor (41.29%) en el Gobierno, en gue
7 de los 17 ministros sou mujeres.

En Noruega, en 1987, mas del 349, de los
representantes parlamentarios, el 319 de los
miembros de los concejos municipales y el
409, de los miembros d= los Consejos de Con-
dado eran mujeres, superando el nivel del
309%, que, segun expertos, permite a las mi-
norias ejercer considerable influencia.- Ade-
mas, casi la mitad del gabinete noruego esia
integrado por mujeres.

Suecia es también pionera de los-derechos.de.
la mujer en cuanto a participacion politica
y publica, ya que las mujeres ocupan una
tercera parte de todos los cargos de ministros
y de representantes parlamentarios.

Una tendencia analoga se produce, s:gan
la Divisién de las Naciones Unidas para el
Adelanto de la Mujer, en Alemania, Ausfria,
Bangladesh y Nueva Zclandia, con un aumen-
to en la eleccion de representantes femeninas
(hasta un 20%).

Este. grupo de paises, no obstante haber
encontrado internamente prejuicios, resisten~
cia e intereses contirarios a la participation
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plena de la mujer en la sociedad, tuvieron el
suf1c1ente sentido democratico para abrir es-

pacios e innovar en sus practicas politicas, asi

como la lucidez para comprender que con
tales acciones marcaban un hito en el ade-
lanto de la mujer y de la civilizacion en su
conjunto. Las demas naciones deben observar
cuidadosamente su ejemplo cuando quiera
que deseen construir sociedades verdadera-
mente democraticas en procura del desarrollo
de todos sus integrantes, sin excepcion. -

III. La situaciéon en Colombia.

Ahora bien, el panorama colombiano no
difiere sustancialmente de la realidad general
a nivel internacional, en relacién con la-pre-
caria participacion politica y publica de la
mujer. )

En términos politicos la participacion de
la mujer es bastante baja como actor politico.
Seglin las estadisticas contempladas en el
informe que el Gobierno de Colombia presento
ante el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer de las Nacio-
nes Unidas, en el cual exponia la situaciéon

de la mujer durante el periodo 1987- 1992, 1a
actuacion politica de la mujer se ubica en un

8.5%,.

En 1990, a pesar de que la votacién femenina

alcanzo el 50%, la mujer solamente logré una
representacion del 1% en Senado, 2% en Ca-
mari, 2.5% en Concejos Munlclpales 4% en
Alcaldlas y 4 mujeres entre los 74 Constitu-
yentes. La participacion de la mujer en el
Poder Legislativo se 'discrimina asi: en el
Senado e la Republica hay ciento dos (102
- Senadores, ocho (8) mujeres y noventa y

cuatro (94) varones. En la Camara de Repre-

sentahtes hay ciento sesenta y un (161) Re-
presentantes, ciento cincuenta (150) varones
y once (11) mujeres. ‘

Entre 1958, afio en que las mujeres pudieron
ser .‘tlegidas para cargos publicos, y 1991, en
las Asambleas Departamentales las mujeres
han tenido en promedio una participacion de
tan solo el 8.4%.

Lia situacidn én los demas poderes publicos
no 'es mejor. Segun datos de la Consejeria
para la Juventud, la Mujer y la Familia, de la
Presidencia de la Republica, en cuanto a los
niveles de decision del Estado, para 1991 en el
poder ejecutivo central (incluidos Ministerios,
"Departamentos Administrativos y Cuerpo Di-
plomatico) el 21.5% eran mujeres. Esta ten-
dencia a su vez tendia a disminuir al avanzar
hacia los maximos niveles de decision,

En efecto, en esos maximos niveles, enten-
-diendo por tales los cargos de mayor jerarquia,
en el sector central a nivel nacional la parti-
cipacion de la mujer es de sélo el 11.3%,
mientras que en el sector ‘descentralizado es
del 13.49, segun datos actualizados a agosto
20 de 1993 por parte de la Consejeria para-la
Modernizacion del Estado.

«Contabilizado sector céntral y descentrali-

zado simultaneamente, la participacion es tan.

5010 del 12.1%.
A nivel de la Rama Judicial la situacién
es alin mas preocupante; en la Corte Suprema

de Justicia hay ien total 20 Magistrados y.

ninguna mujer; en la Corte Constitucional
hay 9 Magistrados y ninguna mujer; en el
Consejo de Estado $6lo hay 3 mujeres entre
26 Consejeros.

A su vez en el Consejo Superior de la Judi--

catura se encuentran 3 mujeres entre los 13
Magistrados. En estos niveles maximos de la
Rama Judicial l1a participacion de la mujer en

promedio es de 8.89%, mas baja ain que en

el sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva.

Un vistazo a otros organismos de control
como la Procuraduria General de la Nacion
y ‘la Confraloria General de la Republica,
permiten observar quie Procurador, Vicepro-
curador, Contralor, Vicecontralor actualmente
son hombres.

Sin embargo, se sabe que en la actualidad
el 42.99% de los servidores publicos son mu-
jeres, pero en su mayoria no se hallan en
niveles de decision. .

Por lo anterior, y considerando la partici-
pacion significativa como servidoras publicas,
debe estimularse el acceso a los niveles deci-
sorios de manera tal que en ese -ambito se
desarrollen también los postulados constitu-
cionales que fundameéentan la presente inicia-
tiva legislativa.

IV. El proyecto de ley.

- Las estadisticas sobre la participacion de la
mujer no mienten: ellas son alarmantemente
bajas, al punto que permiten reafirmar lo
dicho anteriormente en el sentido de que si
bien la situacion juridico-formal de la mujer
colombiana, ha mejorado sustancialmente,
estos logros no encuentran su correspondiente
reflejo en la situacioén real de participacion
de la que hoy constituye 1a mitad de la pobla-
cion de nuestro pais.

En consecuencia, es el momento de tomar
medidas especiales dirigidas a permitir la par-
ticipacion real y efectiva de la mujer.

a) El titulo del proyecto.

Se propone darle al proyecto un alcance
amplio, no remitiéndolo en su intencion sola-
mente a la Administracion Publica, sino en
general a las diversas ramas y organos del
Poder Publico, aunque'con énifasis dlferentes,
como se notara adelante.

En tal sentido la base normativa constitu-
cional se ubica en leos articulos 13, 40 y 43
de la Carta Politica, que fundamentan el des-

arrollo legislativo, para abrirle espacios a la

participacion de la mujer no sélo a nivel de la
admnistracion o los Poderes Publicos, sino del
conjunto de la sociedad en general.

Por ello el proyecto contempla otras dispo-
siciones que atienden la necesidad de reco-
nocimiento efectivo de-la poblaciéon femenina
como actor politico y social.

bj Participacion en los niveles decisorios.
Con base en la situacion de la mujer que

revelan las estadisticas, el énfasis debe hacer-

se buscando mejorar la participacién en los

_ niveles decisorios, respecto de los cuales se .

aprecian dos circunstancias. Mientras en el
maximo nivel decisorio la participacion es
realmente baja (alrededor del 129% en la Rama
Ejecutiva, 8% en la Judicial y 7% en el Con-
greso), en otros niveles decisorios diferentes
a los cargos de jerarquia superior, la presen-
cia femenina se encuientra en un 219%. De ahi
la necesidad de darle un tratamiento diferente
a ambos niveles en.el proyecto, si bien en
ambos casos procurando mcrementar la par-

t101pac1on

Para ello se precisan los conceptos de maxi-
mo nivel -decisorio y de otros riveles decisorios

en los articulos -29 y 39 incluyendo en este.

ultimo a los Magistrados y Abogados, Auxi-
liares de la Corte Constitucional, Corte Supre-
ma de Justicia y Consejo de Estado, quienes
a pesar de no desarrollar tipicamente las
funciones serialadas en el articulo 3° se ase-
mejan en su importancia y categoria a 1o0s
servidores publicos que cumplen tales fun-
ciones.

Si bien el ideal de una participacion equi-
tativa e igualitaria es alcanzar el 509, para
los miembros de cada sexo, en el maximo nivel
decisorio es aconsejable procurar de manera
gradual una modificacion para alcanzar. al
menos en principio el 309 de participacion
que es actualmente un porcentaje estimado
como importante aun entre los paises que
ostentan mayores avances en esta materia, y
que indica un objetivo intermedio de repre-

sentacion femenina merced al cual es posible:

alcanzar ese nivel denominado por las Nacio-
nes Unidas como “masa critica”, en el cual

Y

la mujer puede introducir una diferencia sig-
nificativa en ‘el estilo de adopciéon de deéci-
siones que prevalece en los 6rganos publicos.

En corporaciones locales de varios paises
donde las mujeres han alcanzado una masa
critica, éstas han creado una atmodsfera de -
mayor colaboracién, han buscado soluciones
de consensQ mas que de enfrentamiento y se
han mostrado menos formalistas, mas prag-
maticas y mas abiertas a la cooperacion
directa con la gente.

‘Por 1o demas, esta participacion en el por-
centaje indicado atiende no s6lo una realidad
y una necesidad naciorial, sino que constituye
una consecuencia natural de los compromisos
contraidos por nuestro pais en el sentido de
adoptar medidas. especialés de cardcter tem-
poral encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer, cdmo lo

" sefiala el articulo 4° de la Convencion sobre

la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer.

Es a la vez coincidente con la recomenda—
cion VIde las recomendaciones y concelusiones
emanadas del primer examen y evaluacion de
la aplicaciéon de las estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto
de la mujer, adoptadas por la Conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacion de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, segun la cual 'es necesario in-
crementar la proporcién de mujeres en pues-
tos de direccion y mando hasta no menos de
un 30%, metg propuesta para 1995, pero gque
en el proyecto se sugiere .alecanzar gradual-
mente en el afio 1997, partiéndo de un baji-
simo nivel actual de participacion femenina
en les maximos niveles decisorios en Colombia.

Debe anotarse que seis (6). paises (Cuba;
Dinamarca, Finlandia, - Chiiyana, Noruega y
Suecia) han alcanzado ya fa meta- sefialada.
por las Naciones Unidas para’ 1995, con lo
cual manifiestan su voluniad politica de aca-
bar la discriminacién contra-la  mujer, pues
ella tiene un costo muy alto para la sobciedad
ya que se trata de un poténcial desperdiciado
(el femenino) tanto en la economia ¢émo en
la sociedad.

En este orden de ideas,-el tratamiento de
los otros niveles de decision debe reaflizarse
sobre ila base de su-porcentaje actual de re-
presentacion femenina, ubiéads en un 219
aproximadamente !o cual hace a la meta del
30% un -objetivo muy pobre y- permite en
consecuencia wbicar un 50%. de-participaeion
de la mujér como el logro egquitativo que hoy
por hoy debe y puede dlcihzarse. De ahi la
propuesta, ¢ontenida en el axticulo; 40 del texto
dell proyecto presentado. o

Ahora bien, excepcmn 1mportante a este
en el articulo 59 respecto -de~los cargos de
carrera, en los que no puede ser el sexo el
criterio para. &l ingreso, pelmanenma y ascen-
so, pues ello seria contrario-al espiritu de la
carrera, basado en la igualdad de oportuni-
dades y la promocion fundamentada en el
mérito.

Considerando sin embargo, el numero ere-
ciente de mujeres gue desean ingresar,
permanecer o ascender en los sistemas de
carrera, en el articulo 7° se ha incluido una
obligacién para que en los jurados encargados
de evaluar vy calificar las pruebas se incluyan
mujeres, procurando con etlo mayor equilibrio

© ¥y justicia en la consideracion de los candida-

tos que aplican para tales exdmenes. .
Kl sistema propuesto en el articulo .4¢ no
se. aplica tampoco 2 los cargos de eleccion,
como serian a titulo de ejemplo, los de elec-
cién popular o la eleccién de.mesas directivas
en el Congresc Nacional, respecto de los
cuales concurren circunsitancias especificas

que determinan otro tratamiento.

Los cargos que se proveen-mediante el sis-
tema de ternas o listas, que son principal
aunque no unicamente los de nivel superior
en la Rama Judicial, se excluyen del articulo
59 para dispensarles especial atencién en el
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articulo 6°.
de incluir en las ternas al menos el nombre
de una mujer, ¥ la de considerar la confor-
macion del érgano o corporacion que se inte-
gra, para propender por la participacion igua-
litaria de hombres v mujeres, a la hora de
realizar la eleccidn. N

En el caso de eleccion por el sistema de
listas, se hace obligatoria la inclusion de can-
didatos de ambos sexos en las listas y se
establece una meta ‘intermedia del 309 en
la participacion femenina, cuyo requisito in-
dispensable es beneficiar 1a designacion de
Jnujeres exclusivamente durante el periodo
necesario para alcanzar esa meta.

En el articulo 89 se ha propuesto facilitar
la informacion sobre las posibilidades labora-

les que se encuentran en la Administracion -

Puablica, para lo cual el Servicio Civil debera
establecer los canales necesarios con las ins-

- tituciones de educacion superior, a efecto de

mantenerlas al dia respecto de tales oportu-
nidades. ®llo es indispensable para incremen-
tar el acceso de la mujer al mundo laboral y
por ende su participacion en l& sociedad.

¢) Participacion en la esfera privada.

Desarrolle del &mbito generoso contemplade
en el titulo del proyecto de ley es el articulo
99, que busca involucrar a. las autoridades
publicas en la prémocién de 'la mujer en la
Sociedad civil, si bienn se enfatiza particular-
mente en su gestion al interier de la empresa
privada, en la cual existen antecedentes in-
teresantes de representacion femenina en’los
niveles decisorios mas elevados, especialmente

.en el sector financiero, donde las cualidades
de honestidad, iniciativa ¥ desempefio laboral
eficiente, que han sido caracteristicas en la
mujer, son muy apreciadas.

Debe notarse que a pesar de la presencia
femenina en altos niveles, los obstaculos para
su ingreso a elles subsisten, 1o que determina
la necesidad-de trabajar para suprimirlos y
abrir un espacio mas generoso a la mujer. En
tal sentido se estructura el articulo propuesto.

Por 1o demas, se pretende con el estimular
la participacion de la mujer en los mas altos
‘niveles decisorios para que su influencia se

sienta en el sector privado en forma paralela .

a como se propcne en el sector publico, aten-
diendo la tradicior~? dificultad de acceso que
ella ha encontrad: para un desarroillo profe-
signal mas elevado. '

d) Plan de promocion y estimulo .a la mujer.

Este plan-debe entenderse como el comple-
mento til a lag medidas especificas de apili-
cacidén inmediata, como son las contempladas
en los articulos 4¢ y 69 del proyecto, que se
dirigen a terminar la diseriminacién de hecho
que existe en Colombia y a incrementar efec-
tivamente la participacion de la mujer

De poco ‘vale un plan concebido para buscar
un cambio de actlbudes y la eliminacion de
perjuicios de vieja data, si no se adelantan
simultaneamente las acciones concretas para
hacer real y actual la influencia de la mujer,

Por €llola orientacién del plar se establece
bajo ¢l entendide: de que la participacion se
ha complementado con otras medidas especi=-
ficas en el proyecto y no puede ser el gbjetivo
exclusive del plan, pues éste debe dirigirse a
estimular el desarrollo mtegral de la mujer
como miembro-y actor fundamental de la
sociedad, entendiendo eso si que los frutos
conseguidos a mediano y largo plazo con la
aplicacion del plan contribuiran también a
mejorar cualitativa y cuantitativamente la
participacion femenina en todos los fremtes.

Ahora bien, actualmente en Colombia la
poblacion femenina se estd capacitando poco
mas que la masculina. Segun datos del ICFES,
en el quinquenio 1985-1989, egresaron de la
Universidad 50.689% de mujeres, y el 51.99, de
todos los graduados fueron mujeres.

Segun la Consejeria para la Juventud, la
Mujer y la Familia, la participacién de las

Alli sé contempla la obligacion .

mujeres en el sistema de educacion formal ha
mejorado de manera reconocible y evidente.
Hoy en dia, la matricula femenina es superior
a la masculina en primaria, secundaria y has-
ta en las universidades.

Elo se refleja en la cantidad y calidad de
mujeres capacitadas, en muchos casos alta-
mente capacitadas, que sin' embargo, han
visto .obstaculizada su participacion en Ilos
niveles mas altos de decision, y respecto de
las cuales no se aplica el principio eonstitu-
cional de igualdad de oportunidades.

" Como anota la Consejeria, a pesar de que
el problema cuantitativo de acceso femenino
a la educacion se ha superado, el sistema
educativo contintia reproduciendo una ten-
dencia cultural en ifa que las mujeres ocupan
posiciones subordinadas y estereotipadas en
14, sociedad, ligadas a su funcion materna y a
su papel en la esfera de lo doméstico. Esto
claramente afecta la pgsibilidad real de ac-
ceder a iguales oportunidades que los hombres
y limita su potencial de desarrollo personal.

Hacia la solucion de problemas como éstos
debe dirigirse el Plan Nacional dé¢ Promocion
y Estimulo a la Mujer, en lo que respecta. a
sus instrumentos de educacion y capacitacion.

é)‘ Otras medidas de participacion.

Se propenen algunas acciones adicipnales
como la de incrementar la representacion fe-
menina a nivel de los eventos internacionales
y cursos o seminarios de capacitacion en el
exterior, para que la mujer participe en la
adopcion de decisiones politicas y econdmicas
en igualdad de condiciones con el hombre
(articulo 13).

También se instruye al Gobierno sobre la
busqueda y promocion de mecanismos que es-
timulen la participacion de la mujer en los
partidos y movimientos politicos, entre los
cuales se destacan la mayor afiliacion, la in-
clusion en sus cuadros u 6rganos directivos, la
presencia en las listas para cargos de eleccion
popular en proporciones que aseguren la po-
sibilidad real de eleccion, y el establecimiento
de cuotas ¢ proporciones minimas de obliga-
torio cumplimiento en euanto a la represen-
tacion de la mujer por determinado partido o
movimiento politico.

Sobre esste ultimo punto ya existen antece-
dentes interesantes en paises como Noruega,
Dinamarca, Finlandia, Islandia y Suecia, don-
de en la década de 1980 se introdujeron cupos
de representacion femenina en varios partidos
politicos. Actualmente -en América Latina se
destaca el ejemplo de Argentina, cuya Ley
24012 de 1991 o Ley de Cupo Femenino, adopto
este sistema en una proporcmn minima del
309,

En Uruguay se presenté un proyecto de ley
en tal sentido, y en paises como México, Pa-
raguay y otros se ha venido discutiendo seria-
mente el tema.

De otro lado, el articulo 15 del proyecto del
articulado que se propone esta dirigido a pro-
mover la participacion de la mujer campesina
en furma directs, en los organos de planea-
cion, desarrollo y toma de decisiones, como
complemento a ias actividades de la politica
nacional para la mujer campesina, aprobada
en 1984 por el Conpes, que buscaba modificar
las condiciories de participacion de la mujer
en las labores productivas mediante el acceso
a la tierra, -crédito, a51sten01a técnica y capa-
‘citacidn.

El articulo 16 pretende que se haga efectivo
el cumplimiento de la legislacion sobre igual-

‘dad de condiciones laborales, especialmente-

en lo que respecta a la igualdad.de remune-

_racion para trabajo igual, pues s evidente en:

la realidad la discriminacion gue ha sufrido
la mujer colombiana en este aspecto.

Finalmente, el articulo 17 se dirige a bene-
ficiar las actividades de las organizaciones no
gubernamentales en favor de la mujer, pues
tales entidades han cumplido papel trascei-
dental en la busqueda de condiciones de
igualdad formal y real para la poblacion
femenina. Por su parte con el articulo 18 se
quiere que el Gobierno enfatice-la divulgacion
de los derechos'de la mujer y los instrumentos
para - hacerlos efectivos, como medio para
crear concjencia sobre la igualdad de la mujer.

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones me permito presentar a la honorable
Camara de Representantes el Proyecto de Ley
Estatutaria, “por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los mniveles decisorios de las diferentes
Ramas y Organos del Poder Publico, de con-
formidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional y se dictan otras nor-

! mvasu

La Represeﬂtante~a la Camara por Bogata,
Viviane Morales Hoyos.

La Representante a la Camara por el Valle,
Yolima Espinosa V.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de septiembre de 1393 ha sido present;a,do
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 90 de
1993, con su correspondiente exposicion de mativos,
por las honorables Representantes Viviane Memle._s
Hoyos y Yolima Espinosa Vera.

El Secretario General,
Diege Vivas Tafar.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 31 de 1993,

Camara, “por medio. de la cual se autoriza

la emision de la estampilla La Universidad

de Antioguia de leall}ra -al tercer siglo de
abor”,

Honorables Representantes:

Nos ha correspondido mufy honrosamente
realizar la ponenc1a para primer debate del
_proyecto de Iey ‘por medio de la cual se
"autoriza la emisién de la estampilla La Uni-

versidad de Antioquia. de cara al tercer siglo

de labor”,
Este proyecto. est4 encaminado a la obten-

.cion de una fuente fija de ingresos para

financiar las necesidades de inversion de la

- Universidad de Antioquia, que no se han

podido cubrir por cuanto los recursos ordi-

narios no alcanzan e] 2%, nivel inferior de Ia

- simple reposicién del capital fisico, porcen-

ta]e con el cual se atienden las necesidades
més inaplazables de equipos y lahoratorias,
sin poderse realizar proyectos-de ampliacién
de la planta fisica que permita mayor ceber-
tura en servicio o mejoramiento del desarro-
llo cientifico y tecnolégico que conllevarian
directamente al mejoramiento de la educacién
superior.

Se faculta expresamente a la Asamblea

‘Departamental de Antioquia para ordenar la

emisién, determinar las caracteristicas, ta-
rifas y "todos los asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla “La Universidad
de Antioquia de cara al tercer siglo de labor”,
al igual que la autoriza para sustituir la es-
tampilla fisica por otro sistema de recaudo
que permita cumplir con seguridad y eficacia
el objeto de esta ley.
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De igual manera s= faculta a los Concejos
del Departamento de Antioquia, para que
previa autorizacién de la Asamblea Departa-
mental, hagan obliratorio el uso de la estam-
pilla que por esta ler se autoriza.

En el transcurso de la elaboracién y estu-
dio de este proyectc ha sido manifiesto el
wieno respaldo de la Gobernaciéon y la Asam-
blea Departamental de Antioquia, al igual
gue del Concejo de Dedellin, en cuanto con-
gideran acertado y conveniente este impulso y
apoyo a la educacién superior en Antioquia.

Este proyecto esté enmarcado legalmente, '

por la atribucién dada al Congreso de la Re-
}mbhca en el articulo 150, numeral 5° de la
Constituciéon Politica de 1991 que establece
gue éste podra dentro de su funcién de hacer
las leyes, conferir -atribuciones especiales a
Ias Asambleas Departamentales.

Estin las' Asambleas Departamentales au-
touzadas para ordenar la emision de estam-
pillas “prodesarroilo departamental” por el

ariiculo 170 del C5digo de Régimen Depar-
tamental (Decreto 1222 de 1986). El mencio-
nado articulo 170 establece que la Ordenanza
aue disponga cada’ emision determinarid su
monto que no podra ser superior a la cuarta
parie del correspondiente presupuesto depar-
tamental. Esta norma es de caracter restric-
tivo v en el caso gue se pretenda autorizar la

realizaciéon. de una emisién con un valor su--

perior y fines de mayor cobertura .que los
sefialados en esta norma, se requiere auto-
rizacién directa del Congreso de la Repiblica,
razén por la cual se presenntd esta ley con el
7in de lograr estos teneficios para la Univer-
sidad de Antioquia.

Hentos considerads conveniente presentar

un pliego de modificaciones sobre distintos
aspectos del proyecto, asi:

Se debe adicionar un articulo en el que se
debe fijar el monto hasta por el cual se au-
toriza la emision de estampillas, se establece
este valor en cien mil millones de peésos
{$ 100. 000.000.000). Esta cifra se da a pre-
clos constantes de 1933, ¥ consideramos ne-
cesario hacer esta aclaracion, pues el recaudo
de dicho valor se puede extender por un
término mayor.

Consideramos importante ampliar el por-
centaje que se puede deducir por donaciones
efectuadas a Asociaciones, Corporaciones y
Jundaciones, sin animo de lucro y Fondos
Mixtos, cuyo objeto social y actividades co-
rrespondan a la promocion y desarrollo de-la
cultura, el.arte y el deporte. Con esta adicion
se pretende fomentar la ayuda que el sector
privado ha venido realizando en las institu-
ciones sin 4nimo de lucro que promocionan
¥ desarrollan actividades de tipo cultural,
artistico y deportivo. Se hace necesario adi-
cionar al proyecto 'de ley un artlculo que
contenga esta propuesta.

Por las anteriores consideraciones, solici-
tamos: Dése primer debate al Proyecto de
ley ntimero 31 de CAmara de 1993, “por la
cual se autoriza la emisién de la estampilla
Ia Universidad de Antioguia de cara al ter-
" cer siglo de labor”.

.Presentado por,

Piedad Cérdeba de Castro, José Jaime
Nicholls SC., Armando. Estrada Villa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

- Articulo 1° Se modifica el del pfoyecto

original, asi:

Articulo 12 Autorizase a la Asamblea del
Departamento de Antioquia para que ordens
la emisién de la Estampilla “La Universidad
de Antioquia de cara al tercer siglo.de labor”,
cuyo producido se.destinara para inversion y
mantenimiento en la planta fisica, escenarios
deportivos, instrumentos musicales, dotacién,
compra y mantenimiento de equipos, reque-
ridos y necesarios para desarrollar en la Uni-
versidad de Antioquia nuevas tecnologias en
las areas de biotecnologia, nuevos materiales,
microelectrénica, informatica, sistemas de in-
formacién, comunicaciones, robética y dota-
cion de bibliotecas, laboratorios y demaés
elementos y bienes de infraestructura gque
requiera al Alma Mater.

Parte del recaudo se destinara a 1nvest1ga-
ciones y cursos en tematicas de géneros.

Del total deducido la Universidad podra
destinar hasta un 20% para atender los apor-
tes de contrapartida que deban cubrir la
atencion de la seguridad social de sus em-

§ ‘pleados.

Articulo 2° Adiciénase el proyecto con el
siguiente articulo:

Articulo 2° La emisién de la estampilla
cuya creacién se autoriza, serd hasta por la
suma de eién mil mlllones de pesos
($ 100.000.000.000). EI monto total del re-
(lzgggo se establece a precios- constantes de

Articulo 32 Corresponde al articulo 2 del
proyecto original.

Articulo 4° Corresponde al ar tlculo 39 del
proyecto original.

Articulo 5° Corresponde al articulo 4° del
proyecto original.

Articulo 6° Corresponde al avticulo 5° del
proyecto original.

Articulo 79 Corresponde al ar tlculo 69 del
proyecto original.

Articulo 8° Adiciénase el proyecto con el

» siguiénte articulado:

" Articulo 8° Los contribuyentes que hagan

-donaciones. a las Asociaciones, Corporaciones

y Fundaciones sin animo de lucro, cuyo ob-
jeto somal y actividades con‘esponda a la
promocién y desarrollo de la cultura, el arte
y el deporte, tlenen derecho a deducu de la
renta el ciento quince por ciento (115%) del
valor de las donaciones efectuadas durante
el afio o periodo gravable. La deduccion -seréa
del 125% en el caso que las donaciones se
efectiien a los fondos mixtos de promocién y
desarrollo de la cultura, el arte y del deporte
de que trata el artlculo 32 de la Ley 62 de
1992, .

El valor a deducir por estos conceptos en
ningin caso podra exceder del 80% de la
renta liquida determinada por el contribuyen-
te, antes de restar el valor de la deducciém.

Para gozar de este beneficio deberd acre-

- ditarse el cumplimiento de las condiciones y

requisitos establecidos en los articulos 125-1,

"mara, 114 de 1992 Senade,

125-2, 125-3 del Estatuto Tributario y las
demés que establezea el reglamento.
Presentado poi‘,

Piedad Coérdoba de Casire, José Jaime
Nicholls SC., Armando Estrada Villa.

TEXTO i)EFINlTIVO

del Proyecto de ley nimero 189 de 1992 Cai-

“por medio de

la cual se aprueba la tercera enmienda del

Convenio Constitutivo del Fondo Monetario

Internacional, adoptad(;a” el 28 de junio de
1990”. -

E1 Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Apruébase la “Tercera En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fonde
Monetario Internacional”, adoptada el 28 de
junio de 1990.

Articulo 2 © La Tercera Enmienda del Con-

* venio Constitutivo del Fondo Monetario In-

ternacional, adoptada poy la Junta de Go-
bernadores del Fondo e] 28 de.junio de 1990,
que por el articulo 1* de esta lev se aprueba.
obligara al pais cuando se cur ‘'in las for-
malidades previstas en el arii nlo XXVIII
del mencionado Convenio Constitutivo.

Articulo 32 De acuerdo con las leyes que
autorizan dar aportes y participaciones a las
instituciones financieras multilaterales de
caricter internacional, de las cuales Colom-
bia es miembro, el Gobierno asignara los re-
cursos con cargo al Presupuesto Nacional
con el fin de cumplir los compromisos pre-
sentes v futuros.

Articulo 4° La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién.

L] Presidente, .
Francisco José Jattin Safar

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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